
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 



บทนำ 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี ่ยงด้านการท ุจร ิต การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บ ุคลากรขององค ์กรถ ือเป ็นการป ้องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค ์กร ท ั ้ งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเมิน  
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว ่า การดำเน ินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่ การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  



                     
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความ
เส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย
ไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้
ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  

 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์



เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เริ ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 

    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

    ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 รายงานผลการดำเนินการตามแผนบรหิารความเสี่ยงในการทุจริตประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2568 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยโจด  อำเภอวัฒนานคร  จังหวดัสระแก้ว 

   

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการ 
ตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๑.ความ เส ี ่ ย งการท ุ จ ร ิ ต ท่ี
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
     

2 5 
 

 

10 -จัดทำประกาศนโยบายการไม่ร ับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
แสดงถึงการประกาศตนไม่ร ับของขวัญ ของกำนัล 
สินน้ำใจทุกชนิดไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการปฏิบัติ
หน้าท่ี ณ จุดท่ีให้บริการ และประชาสัมพันธ์ส่ือสารผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม พร้อมท้ังแจ้งบุคลากรทุกคน 
ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
-ผู ้บ ังค ับบ ัญชาม ีการควบคุมและกำก ับด ูแลการ
ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบและ
ข้อกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
-ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานโคยกำชับ
ให้บุคลากรในสังกัดทุกระดับปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม 
กระบวนงาน ขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา
ที่กำหนด ควบคู่กับการรปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตาม 
นโยบายด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเคร่งครัด 
 

1.ไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับสินบน 

2.ไม่พบการรับของขวัญ ของกำนัล สินน้ำใจทุก
ชนิดไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามแบบสรุปรายงานตามนโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 

 
 



 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการ 

ตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๒.ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
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6  -จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานด้านจริยธรรม อะไรทำได้ 
อะไรทำไม่ได้ (Do’s & Don’ts) เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าท่ี เช่น การตรวจสถานที ่เพื่อ
พิจารณาอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ  
-จัดอบรม/กิจกรรม/ประชุมเพื ่อปลูกฝังค่านิยมและ
ทัศนคติให้บุคลากรในสังกัดมีความรู้ความเข้าใจยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการปฏิบัติงานและการดำเนินชีวิต บทลงโทษที่จะ
ได้ร ับหากมีการ กระทำความผิดเกี ่ยวกับการท ุจริต 
ตลอดจนส ่ ง เสร ิมให ้ เก ิดความค ิดแยกแยะเร ื ่ อง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม 
 -กรณีพบการทุจริตจะดำเนินการสอบสวนและลงโทษ
ขั้นสูงกับผู้ท่ีทุจริตอย่างจริงจัง 
 
 
 
 

1.ไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับสินบน 

2.ไม่พบการรับของขวัญ ของกำนัล สินน้ำใจทุก
ชนิดไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามแบบสรุปรายงานตามนโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
3.ไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง  
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการ 

ตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๓.ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
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10 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบาย 
การกำกับดูแลกิจการท่ีดีหัวข้อการต่อต้านคอร์
รัปชัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน /เบาะแส
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง 
(Control Self ssessment) ด ้านความเส ี ่ยง
ทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 

นำเครื่องมือการบริหารอย่างบูรณาการ 
(Integrated GRC) และคู่มือการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตตามแนวทางของ
สำนักงาน ป.ป.ท. มาใช้ 
เพื่อยกระดับความโปร่งใสในกระบวนการ
ประเมินความเส่ียงการ 
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง 1 
โครงการ 

 

 
 
 
 
 



 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง  

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ผลการดำเนินการ 
ตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

๔.ความ เส ี ่ ย งการท ุ จร ิ ต ในการ
บริหารงานบุคคล 
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6 - มีการประกาศรับสมัครและสอบคัดเลือก โดย
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางช่องทางต่าง ๆ รวมท้ัง
แต่งตั ้ง คณะกรรมการเพื ่อดำเนินการสอบ
คัดเลือกโดยเปิดเผยทุกขั้นตอน 
 -จัดอบรม/กิจกรรม/ประชุมเพื ่อเสริมสร ้าง
คุณธรรม จร ิยธรรม และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบให้
บุคลากรในหน่วยงาน บทลงโทษท่ีจะได้รับหาก
ม ีการกระทำความผิดเก ี ่ยวก ับการท ุจริต 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
-กรณีพบการทุจริตจะดำเนินการสอบสวนและ
ลงโทษข้ันสูงกับผู้ท่ีทุจริตอย่างจริงจัง 
 
 

1.ไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับ
สินบน 

2.ไม่พบการรับของขวัญ ของกำนัล สินน้ำใจ
ทุกชนิดไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามแบบสรุปรายงานตามนโยบาย 
No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
3.ไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบติังาน
ของเจ้าหน้าท่ี 

 
 


